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Talousvaliokunnalle

Valtioneuvoston selvitys Komission tiedonannoista Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan keskuspankille ensimmaisestad seurantaraportista jarjestimattomien lainojen va-
hentdmisestd Euroopassa (E 12/2018 vp); VM:n jatkokirjelmé

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytényt Rahoitusvakausvirastolta (RVV) lausuntoa
VM:n jatkokirjelmasta valtioneuvoston selvityksestd Komission tiedonannosta ensim-
maéisestad seurantaraportista jarjestdmattdmien lainojen vahentdmisestd Euroopassa.
RVV kiittdd mahdollisuudesta kommentoida jatkokirjelm&a ja lausuu asiassa toimi-
alaansa kuuluvista kysymyksista eli luottolaitosten kriisinratkaisusta ja talletussuojasta.

Kriisinratkaisusta

Uusi kriisinratkaisukehikko on luotu, jotta tulevien pankkikriisien kustannukset eivat
paatyisi valtion ja veronmaksajien maksettaviksi. Padperiaatteena on, ettd kriisinratkai-
sutilanteessa luottolaitoksen toiminnassa syntyneiden tappioiden kattaminen toteute-
taan sen omistajien ja sijoittajien varoin. Sijoittajanvastuu toteutuu, kun kriisinratkai-
suviranomainen soveltaa bail-in -vélinettad, eli alentaa pankin osakkeenomistajien
omistusten ja velkasijoitusten arvoa tappioiden kattamiseksi ja muuntaa pankin velkaa
osin uudeksi padomaksi.

Euroalueella yhteinen kriisinratkaisuviranomainen Single Resolution Board (SRB) ja
kansalliset kriisinratkaisuviranomaiset muodostavat pankkiunionin toisen pilarin, Krii-
sinratkaisumekanismin. Yhdessa viranomaiset ovat laatineet linjauksia kriisinratkaisun
suunnittelun asiakysymyksissa sekd siina, miten kriisinratkaisutilanteisiin tulee varau-
tua. Kaikille SRB:n suorassa toimivallassa oleville merkittaville luottolaitoksille ja Suo-
messa toimiville RVV:n suorassa toimivallassa oleville luottolaitoksille on laadittu jo ai-
nakin ensimmainen kriisinratkaisusuunnitelma. Laitoksille on samassa yhteydessa
asetettu omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vdhimmaismaara (nk. MREL
vaade), mikd on edellytys sijoittajanvastuun toteuttamiselle.

Kriisinratkaisuviranomaisen nakékulmasta liittyméakohta jarjestdmattomiin luottoihin tu-
lee siita, etta jarjestamattomat lainat saattavat heikentéda luottolaitoksen kannattavuutta
ja vakavaraisuutta siind maarin, ettei luottolaitoksella ole en&ad edellytyksia liiketoimin-
tansa jatkamiseen. Téallaisessa tilanteessa toimivaltainen viranomainen, eli valvoja tai
Kriisinratkaisuviranomainen, voi arviossaan péaatya siihen, ettd luottolaitos on kaatu-
massa tai todennakdisesti kaatumassa. Kriisinratkaisuviranomainen tekee sen jalkeen
arvion siitd, onko luottolaitoksen asettaminen kriisihallintoon yleisen edun mukaista
kriittisten toimintojen jatkuvuuden varmistamiseksi tai rahoitusvakaushairion valtta-
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miseksi. Mikali kriisinratkaisuviranomainen nékee, ettei yleinen etu edeliyta luottolai-
toksen kriisihallintoon asettamista, kriisiin ajautunut luottolaitos puretaan tavanomai-
sessa maksukyvyttdmyysmenettelyssa. Jariestdmattomat lainat lisddvét epdvarmuutta
luottolaitoksen taloudellisesta tilanteesta ja tulevien tappioiden maéaréstd hankaloittaen

kriisinratkaisupaatostd edeltdvad arviointityétd ja korostavat kriisinratkaisupéatosta

varten tarvittavan pankin taseen arvonmaéaritysprosessin tarkeytta.

Talletussuojasta

RVV toimii Suomen kansallisena talletussuojasta vastaavana viranomaisena. Pankin-
maksukyvyttémyystilanteessa RVV maksaisi talletussuojarahaston varoilla tallettajien
saamiset, kuitenkin enintdan 100 000 euroon asti. Vuoden vaihteen jalkeen tdma mak-
satusprosessi tulee Suomessa toteuttaa seitsemassa (7) tyopaivassa.

RVV pitaa yhteisen talletussuojajarjestelmaan (European Deposit Insurance Scheme,
EDIS) siirtymistéa tarkeana. EDIS antaisi viranomaisille laajemmat resurssit ja siten pa-
remmat edellytykset toimia kriisitilanteessa. Yhteisessé rahastossa olisi enemman va-
roja. Todennékdisyys sille, ettd moni euroalueella toimivista luottolaitoksesta kriisiytyisi
samanaikaisesti on pienempi kuin todennékdisyys sille, ettd useampi luottolaitos sa-
masta maasta karsisi vakavista ongelmista samanaikaisesti. Koska EDIS turvaisi luot-
tolaitoksen kotivaltiosta riippumatta sen tallettajille samantasoisen ja uskottavan talle-
tussuojan, pienentaisi se osaltaan talletuspaon riskia. EDIS edesauttaisi EU:n pankki-
sektorin tervehdyttamista, silld ongelmapankkeja olisi mahdollista ajaa alas myés kon-
kurssia hyddyntden, koska huoli tallettajien suojan uskottavuudesta olisi pienempi. Se,
ettd konkurssimenettely olisi aidosti uskottava vaihtoehto kannustaisi osaltaan luotto-
laitoksia 16ytdmaan ratkaisuja ongelmatilanteisiin. On mahdoliista, ettd taman myoéta
yritysjarjestelyt pankkisektorilla lisdantyisivat. Terve pankkisektori tukee paremmin re-
aalitaloutta ja talouskasvua.

Jéarjestamattémiin luottoihin kohdistuvat toimintasuunnitelman toimenpiteet

RVV pitaa tarkeana, ettd pankeissa ja viranomaisten piirissa jatketaan niitd toimenpi-
teitd, joiden avulla_jariestdmattémien luottojen osuus luottolaitosten koko luottokan-
nasta alenee edelleen merkittdvasti. Erityisen tarkeda tdma on niissa jasenvaltioissa,
joissa jarjestamattomat luotot ovat edelleen korkealla tasolla.

Vakavaraisuusasetuksen muutosasetuksen voimaan tulon myéta luottolaitosten luot-
totappiovarauksia koskevat edellytykset tiukentuvat. Kriisinratkaisuviranomaisen néké-
kulmasta tdma on tarke&dd, koska se pienentdd riskid, ettd kaatuvan luottolaitosten
omat varat eivét riittdisi kattamaan tappioita. Samalla pienenisi todennékdisyys sille,
etta kriisiratkaisuviranomaisten toimenpiteita tarvitaan. Liséksi riittavat luottotappiova-
raukset yhtenaisten maéritelmien ja raportointivaatimusten liséksi pienentévat arvon-
madritysprosessiin liittyvéa epavarmuutta.

Komissio on laatinut suunnitelman siitd, miten kansallinen omaisuudenhoitoyhtié pe-
rustettaisiin EU:n lainsdadantéa taysimaaraisesti noudattaen. RVV on pitényt erittain
tarkeana, etteivat mahdollisesti tulevaisuudessa syntyvat omaisuudenhoitoyhtiét ole
toimintamalliltaan ristiriidassa kriisiratkaisuviranomaisen tyékalupakissa olevan omai-
suudenhoitoyhtié -valineen kanssa. Erityisen tarkeaa on ollut varmistaa, ettei julkisia
varoja olisi mahdollista kayttdd omaisuudenhoitoyhtién perustamisen yhteydessa.
Suunnitelmassa tdma asia on huomioitu maarittamalla se, millainen rakenne omaisuu-
denhoitoyhtiélla voi olla, jotta se olisi kriisinratkaisumekanismin koskevan asetuksen ja
valtiontukisdantéjen mukainen. Tama on ensisijaisen tarkeaa kriisinratkaisumekanis-
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min uskottavuuden kannalta. Jatkossa, jos kansallista omaisuudenhoitoyhtidita oltai-
siin perustamassa johonkin maahan, olisi toivottavaa, etta jarjestelyt olisivat paasaan-
toisesti yksityisia ja markkinaehtoisia. Kriisinratkaisutilanteen yhteydessa luottolaitok-
sen sijoittajat omistajien lisdksi kantavat vastuun mahdollisista tappioista omaisuuden-
hoitoyhtio -valineen kaytén yhteydessa, kun taas nain ei ole tilanteessa, jolloin omai-
suudenhoitoyhtié perustetaan ennakoivana toimenpiteena jarjestamattémien luottojen
siitdmiseksi luottolaitoksen taseesta. Vaara sekaannukselle eri ajankohdassa kéaytet-

tdvien omaisuudenhoitoyhtididen vélilld on siis olemassa, mikéd osaltaan voi heikentda

kriisinratkaisukehikon uskottavuutta.

Jalkimarkkinoiden kehittdminen on edellytys sille, etta luottolaitokset esimerkiksi omai-
suudenhoitoyhtién valitykselld voivat hallitusti purkaa ongelmaluottoja taseistaan. RVV
pitdad tarkednd, ettd kaupankdynnin kohteena olevien arvopapereiden tai jarjestamat-
tdmista lainoista koostuvien salkkujen hinnoittelu heijastaa mahdollisemman hyvin
niissd olevaa riskid. Tama vahentdd osaltaan ennaltaehkaisevasti kannustimia liialli-
seen riskinottoon luottolaitoksen luotonannossa. Yhteiset maaritelméat tukevat myés
hinnanmuodostusta ja markkinakuria.

Ehdotus unionin laajuisista jarjestamattémille lainoille tarkoitetuista kaupankayntialus-
toista on kannatettava. RVV pitaa tarkedna selvittdd, voidaanko alustoja mahdollisesti

kayttdd myos kriisinratkaisutilanteen yhteydessa.

RVV nakee, etta jarjestamattomiin luottoihin liittyvien riskien pienentdmiseksi on tehty
kannatettavia toimenpiteita ja etta tilanne siten on merkittavasti aikaisempaa parempi.
Tuottohakuisuus kevyen rahapolitikan toimintaympéaristdssa on omalta osalta myéta-
vaikuttanut tilanteen mydnteiseen kehitykseen. Synkkeneva taloustilanne Euroopassa
ja laajemmin maailmalla huomioon ottaen vetoapua talouskasvusta ei ole enda tahan
ongelmaan odotettavissa.
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