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Talousvaliokunnalle

Valtioneuvoston selvitys Komission tiedonannosta Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan keskuspankille ensimmaisesta seurantaraportista jarjestiméttémien lainojen va-
hentdmisesta Euroopassa (E 12/2018 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytdnyt Rahoitusvakausvirastolta (RVV) lausuntoa
valtioneuvoston selvityksestd Komission 23. tammikuuta 2018 antamasta tiedonan-
nosta ensimmaisestd seurantaraportista jariestamattémien lainojen vahentdmisesta
Euroopassa. Seurantaraportissa kuvataan kehitysté niissé jasenvaltioissa, joissa jar-
jestamattomat luotot aiheuttavat erityistd huolta ja hahmotellaan osa-alueet, joista ko-
missio on antamassa ehdotuksia politiikkatoimiksi. RVV kiittdd mahdollisuudesta kom-
mentoida selvitystéd ja lausuu asiassa toimialaansa kuuluvista kysymyksista eli luotto-
laitosten kriisinratkaisusta ja talletussuojasta. RVV huomioi lausunnossaan osin myoés
Komission 14. maaliskuuta 2018 antaman toisen seurantaraportin jérjestdmattomien
lainojen vahentamisestad Euroopassa.

Kriisinratkaisuviranomaisen nakokulmasta littyméakohta jérjestamattomiin luottoihin tu-
lee siita, etta jarjestamattomat luotot saattavat heikentda luottolaitoksen kannatta-
vuutta ja vakavaraisuutta siind maarin, ettei luottolaitoksella ole enédé edellytyksia liike-
toimintansa jatkamiseen. Téllaisessa tilanteessa toimivaltainen viranomainen, eli val-
voja tai kriisinratkaisuviranomainen, voi arviossaan paatya siihen, ettd luottolaitos on
kaatumassa tai todennékoisesti kaatumassa. Taman paatoksen myoté kriisinratkai-
suviranomainen tekee arvion siitd, onko luottolaitoksen asettaminen kriisihallintoon
yleisen edun mukaista. Jarjestamattdmat luotot lisdavat myds epdvarmuutta kriisinrat-
kaisupdatosta edeltdvassa arviointitydssa ja arvostusprosessissa.

Komissio ehdottaa, ettd vakavaraisuusasetusta tarkennettaisiin siten, etta luottolaitos-
ten on tehtdva vahintdan tietyn suuruinen varaus saamisen laadun heikentyessa jar-
jestamattdomaksi. Ehdotus pienentaisi riskia, etté luottolaitosten omat varat eivat riittéisi
kattamaan tappioita. Todennakoisyys sille, ettéd kriisiratkaisuviranomaisten toimenpi-
teita tarvitaan pienenisi. Ehdotus pienentdd myds sen todenndkdisyytta ettd, tappiot
olisivat ennakoitua suuremmat. Tama puolestaan helpottaa arvostusprosessia, jonka
kriisinratkaisuviranomainen toteuttaa, mikali luottolaitos arvioidaan kaatuvaksi tai to-
denndkoisesti kaatuvaksi. Yhtenédiset maaritelméat ja Euroopan pankkiviranomaisen
(EPV) ehdottamat standardoidut raportointilomakkeet pienentavat myés arvostuspro-
sessiin littyvaa epavarmuutta, koska viranomaiset voivat tulkita saadut tiedot oikealla
ja yhdenmukaisella tavalla.

Osana politiikkatoimiaan Komissio valmistelee toimintamallia kansallisille omaisuuden-
hoitoyhtidille. Hanke on yleisesti ottaen kannatettava, silla sen avulla pyritd&n luomaan
edellytyksia ratkoa jarjestamattémiin luottoihin liittyvaa ongelmaa kansallisella tasolla
niissé@ maissa, joissa tilanteen ratkomiseen kaivataan uusi keinoja. RVV pitaa tarkeana,
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ettd jatkotydssé varmistetaan, etté kyseinen toimintamalli ei ole ristiriidassa kriisiratkai-
suviranomaisen tydkalupakissa olevan omaisuudenhoitoyhtié-valineen kanssa. Erityi-
sen tarkeda on varmistaa, ettei kehitteilld olevien omaisuudenhoitoyhtiéiden avulla
kierreta periaatetta, jonka mukaan luottolaitoksen omistajien ja sijoittajien tulee kantaa
vastuun mahdollisista tappioista. Omaisuudenhoitoyhtién toiminnan kustannukset pi-
taa kattaa sen toiminnan tuotoilla. Lisdksi RVV ndkee ongelmia siina, ettéd komissio
nékee mahdollisena, etta julkisia varoja ennakollisen padomittamisen muodossa olisi
mahdollista kayttda omaisuudenhoitoyhtién perustamisen yhteydessa.

Jarjestamattdmille luotoille ei ole Euroopassa vield kehittynyt toimivia jalkimarkkinoita.
Jélkimarkkinoiden kehittdminen on edellytys sille, etté luottolaitokset esimerkiksi omai-
suudenhoitoyhtion vélityksella voivat hallitusti purkaa ongelmaluottoja taseistaan. RVV
pitaa tarkeana, ettd kaupankaynnin kohteena olevien arvopapereiden tai jarjestamat-
tomistéd luotoista koostuvien salkkujen hinnoittelu heijastaa mahdollisemman hyvin
niissé olevia riskeja. Tama vahentédé osaltaan kannustimia liialliseen riskinottoon. Yh-
teiset maaritelméat tukevat myds hinnanmuodostusta ja markkinakuria.

RVV pitda tarkedna, etta jarjestamattomiin luottoihin liittyvia riskejé vdhennetdén. Te-
hokkaat toimenpiteet on yksi edellytys sille, ettd pankkiunioni voidaan saattaa loppuun.
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