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Eduskunnan talousvaliokunta

Kuuleminen 5.4.2016

Rahoitusvakausviraston lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi arvo-osuusjarjestelmasta
ja selvitystoiminnasta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytdnyt Rahoitusvakausvirastolta (RVV) lausuntoa hallituksen
esityksestd eduskunnalle laiksi arvo-osuusjarjestelmaésta ja selvitystoiminnasta ja eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 28/2016 vp). RVV lausuu asiassa seuraavaa:

Hallituksen esityksessa esitetdan arvopaperikeskusten kriisinratkaisun suunnittelusta vastaavaksi
viranomaiseksi RVV:a. Koska RVV:n nykyisiin tehtéviin kuuluu pankkien ja sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisusuunnittelu ja kriisinratkaisun toteutus, on luontevaa, ettd myos arvopaperikeskuksen
kriisinratkaisusuunnitteluun liittyvét tehtdvat annetaan RVV:lle. RVV pitaa tarkednd, ettéd nyt anne-
tussa esityksessa sdadetdan nimenomaan suunnitteluvaltuuksista eiké toteutusvaltuuksista. Arvo-
paperikeskuksen kriisinratkaisun toteuttaminen on luonteeltaan erilaista kuin pankkien ja sijoitus-
palveluyritysten kriisinratkaisu johtuen vahaisesta tai olemattomasta kansallisesta kilpailusta sekéa
arvopaperien selvitys- ja sdilytystoiminnan erityispiirteista. Naista syista toteutusvaltuuksien osalta
tulisi esityksen mukaisesti odottaa EU-tason saantelya arvopaperikeskuksen kriisinratkaisun to-
teuttamisesta, jota on esityksen mukaan odotettavissa lahivuosina.

EU-tasolia on talla hetkelld saadetty pelkadstdan kriisinratkaisusuunnitelman laadintaveivoitteesta
eika tarkemmin suunnitelman sisallosta. Tasta syystd RVV kiinnittdd huomiota siihen, etta rajat
ylittavalle yhteistydlle ja tiedonvaihdolle esimerkiksi Suomessa toimivan Euroclear-konserniin kuu-
luvan arvopaperikeskuksen emoyhtion kriisinratkaisusuunnittelusta vastaavan viranomaisen
kanssa saattaa muodostua juridisia esteitd. N&ita esteité tulisi viraston ndkemyksen mukaan ensi-
sijaisesti pyrkia poistamaan tulevassa EU-tason saantelyssd, mutta véliaikana virasto voi pyrkia
helpottamaan yhteistytta esimerkiksi neuvottelemalla yhteisymmarryspdytakirjoja.

Arvopaperikeskuksen toiminnassa voi esiintyd useita erilaisia hairiditd. RVV pitaa tarkeana, etta
esityksen mukaisesti arvopaperikeskuksen kriisinratkaisusuunnittelussa varaudutaan nimen-
omaan arvopaperikeskuksen vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin tilanteessa, jossa arvopaperikes-
kus on kykenematon tai todennakoisesti kykenematon jatkamaan toimintaansa. Nain RVV:n ja Fi-
nanssivalvonnan vastuut on selkedsti eriytetty toisistaan — toiminnalliisten hairididen valvonta ja
hairidihin puuttuminen kuuluisi Finanssivalvonnalle, ja RVV:n suunnittelutehtévat rajoittuisivat ai-
noastaan tilanteisiin, joissa arvopaperikeskus on kaatumassa vakaviin taloudellisiin ongelmiin.
Tama ei sulje pois sitd mahdollisuutta, etta toiminnalliset hairiot johtaisivat taloudellisiin vaikeuksiin,
ja RVV katsookin, ettd yhteistyd Finanssivalvonnan kanssa tulee olemaan keskeinen osa onnistu-
nutta kriisinratkaisusuunnittelua.
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Hallituksen esityksessa on arvioitu arvopaperikeskuksen hallintomaksuksi noin 50 000 euroa vuo-
dessa perustuen kriisinratkaisusuunnittelun vaatimaan tyomaaraan. RVV korostaa, etta kriisinrat-
kaisusuunnittelutyé on vasta alussa myds luottolaitoksille ja sijoituspalveluyrityksille ja siksi tarvit-
tavien resurssien arviointi on vaikeaa. Lisaksi koska RVV:lla ei ole talla hetkelld arvopaperikeskuk-
seen liittyvaa osaamista, on mahdollista, ettd ensimmaisen kriisinratkaisusuunnitelman laatiminen
vaatisi virastolta enemman resursseja kuin esityksen taloudellisissa vaikutuksissa arvioitu 0,5 hen-
kilotyovuotta. RVV kuitenkin katsoo, etta tdma voi olla realistinen pidemman aikavalin resurssi-
tarve, eika silld ole edellytysta arvioida arvopaperikeskuksen kriisinratkaisusuunnittelun aiheutta-
maa tyotaakkaa ja sen perusteella maarattavaa hallintomaksua tassa vaiheessa tarkemmin kuin
mitd taloudellisissa vaikutuksissa on esitetty. Siksi RVV pyytad huomioimaan, ettd arvopaperikes-
kuksen hallintomaksun suuruuteen saatetaan jatkossa joutua palaamaan.
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