[ -

2l

o VALTIOVARAINMINISTERIO
*f FINANSMINISTERIET

‘Y‘»

VN/11920/2019
RVV 6/00.00/2021

Valtiovarainministerion ja Rahoitusvakausviraston
vélinen tulossopimus vuodelle 2022

seka ennakolliset tavoitteet vuosille 2023-2025



Sisaltoé

1.  Rahoitusvakausviraston strategia ja toimintaympériston

MUULOKSEE ..ot 3

2. Yhteiskunnallinen VaiKULtaVUUS ...........cccvririeiiiiiiciiiscee e 4
3. Toiminnallinen tUlOKSEIlISUUS .........cccocveiiiiiiiiicccc e 5
3.1, Toiminnallingn tENOKKUUS. .......cceuriririirieirieeieeess e 5

3.1.1 TUOTAVUUS ...ttt 5

3.1.2. TAlOUAEIISUUS. ....ccveeeiie et 6

3.2, Tuotokset ja laadunhallinta..........ccocveeeerieieie e 6

3.2.1. Suoritteet ja JUIKIShYOAYKKEEL ..o 6

4. Tavoitteiden saavuttamiseen liittyvat hankkeet............ccccceovvivivieieiiiniieinininnen, 7
5. Henkiléstévoimavarojen kehittdminen ja hallinta...........cccccooeviiicccccien, 7
B. RANOITUS ..ot 9
7. Sopimuksen vOimassaolo ja SEUraNta..........ccccereeeereriniieninnene s 10
8. AIEKIMOITUKSEL......coeviiiiiii e 10



1. Rahoitusvakausviraston strategia ja toimintaympariston muutokset

Rahoitusvakausvirastosta on sen vuonna 2015 alkaneen toiminnan aikana kasvanut eurooppalai-
nen asiantuntijavirasto, jolla on kattava kriisinratkaisu- ja talletussuojaosaaminen, vahva vastuualu-
een kotimaisen ja EU-lainsdadannon tuntemus sekd motivoitunut ja osaava tyéyhteisd. Virasto on
paivittanyt strategiansa yhteiskunnallisine vaikuttavuustavoitteineen seka laatinut virastolle uuden
kehittdmisen polun ja vision vuoteen 2025 asti ulottuvalle jaksolle. Paivitetyn vision mukaan Rahoi-
tusvakausvirasto on vuonna 2025 suvereeni kriisinratkaisutoimija, joka eurooppalaisena kriisinrat-
kaisun asiantuntijavirastona turvaa finanssialan vakautta ja suojaa veronmaksajia kriisien kustan-
nusvaikutuksilta. Vuosittain tarkennettavat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet kohdentavat vi-
raston toimintaa tarkoituksenmukaisesti toimintaympariston muutokset huomioiden, jotta mahdollis-
tetaan vision saavuttaminen.

Koronaviruksen aiheuttama kriisi on kasvattanut julkisen talouden alijaamia merkittavasti kaikkialla.
Sen taustalla ovat muun muassa viruksen levidmisen vuoksi vaimentunut taloudellinen toimeliai-
suus ja kriisiin reagointi. Kriisiin on reagoitu esimerkiksi voimakkailla toimilla ihmisten ja yritysten
tukemiseksi, taloustilanteen edellyttamalla merkittavalla finanssipoliittisella elvytyksella seké turvaa-
malla terveydenhuollon ja viranomaisten toimintakyky. Kriisin pitkdaikaisia vaikutuksia on kuitenkin
viela vaikea ennakoida ja viruksen leviamiseen liittyva epavarmuus ja riskit ovat globaalisti yha suu-
ria.

Suomen ja muiden maiden velanhoitoa on helpottanut poikkeuksellisen matala korkotaso ja muu
harjoitettu voimakas rahapoliittinen elvytys. Euroopan ja euroalueen maiden taloudellinen tilanne on
rahoitus- ja velkakriisien seka koronakriisin jaljilta hairidaltis. Kansainvalinen toimintaymparisto ja
turvallisuuspoliittinen tilanne on epévakaa, ja samaan aikaan monilla Euroopan mailla on erittéin
heikko kyky kestéé uusia talouden sokkeja. Digitaalisen toimintaympériston uhat monimutkaistuvat
ja koronakriisi on nopeuttanut tata kehitysta entisestaan.

Useat toimintaympariston muutokset asettavat edelleen haasteita tulevaisuuden ennakoinnille. Val-
tioiden, keskuspankkien seké valvonta- ja kriisinratkaisuviranomaisten tukitoimet ja joustot auttoivat
pankkien luotonannon yllapitamista ja tukivat reaalitaloutta kriisin aikana, mutta samalla taloudelli-
sesta epavarmuudesta aiheutuvat riskit pankkisektorilla ovat yleisesti kasvaneet. Pankkisektorin
kuntoon laittaminen heikkojen pankkien osalta oli pandemian alkaessa edelleen EU:ssa kesken.
Koronapandemian vaikutusten hallitsemiseksi toteutetut talouden tukitoimet ja pitkdén jatkuneet
poikkeukselliset rahoitusolot ovat luoneet rahoitusmarkkinoilla ja taloudessa osaltaan myds uusia
riskien lahteitda, kuten varallisuuskuplien mahdollisuudet ja kasvavat inflaatiopaineet. Talouden epéa-
varmuustekijoiden vuoksi mydskaan pankkien ajautumista vakaviin vaikeuksiin ei voida poissulkea.

Kriisinratkaisua ja talletussuojaa koskevaan lainséadantdkehikkoon kohdistuu muutospaineita, joilla
voi toteutuessaan olla merkittavia vaikutuksia viraston tehtévien toimeenpanoon. Komissio on kayn-
nistanyt kriisinratkaisu- ja talletussuojalainsaadannon uudelleentarkastelun ja euroryhman puit-
teissa kaydaan neuvotteluja pankkiunionin syventamisesta. Kriisinratkaisu- ja talletussuojalainsaa-
dannon uudistamisen ohella komission odotetaan antavan pankkien vakavaraisuus- ja maksuval-



miussaantelyn uudistamista koskevan lainséadéantéehdotuksen vuoden 2021 lopulla. EU:n luottolai-
tossaantely on siten vuoden 2022 aikana keskeisilta osin lainsaatajien neuvoteltavana. Neuvotelta-
vana olevien lainsdadantdmuutosten vaikutusten arviointi ja sdantelyratkaisujen toimivuuden var-
mistaminen edellyttda merkittdvaa panostusta myos Rahoitusvakausvirastolta.

2. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Tavoitteet vuoden 2022 talousarvioesityksessé

Toimialan yhteiskunnalliset vaikutta-
vuustavoitteet indikaattoreineen

Yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoit-
teita tukevat TAE:n lukutavoitteet

Toiminnallisen tuloksellisuuden mitta-
rit ja alustavat tavoitteet TAE:n toimin-
tamenomomentilla

28. VM:n hallinnonala

92. EU ja kansainvéliset jarjestot

08. Rahoitusvakausvirasto

Taloudellisesti kest&vé julkinen
talous

- Kestévyysvaje pienenee

- Valtionhallinnon nettorahoitusvarat /
BKT-suhde nousee

- Julkisen talouden nimellinen alijgdmé
on alle 3 % suhteessa BKT:hen.

- Verovaje on alhainen.

Ei erillisia lukutavoitteita

Pankkikriisien kustannusten minimointi
seké talletussuojan ja
kriisinratkaisumekanismin uskottavuus

Ministerion hallinnonalan yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista viraston keskeisin on julkisen
talouden kestévyyden edistdminen. Virasto edistaa julkisen talouden kestavyyttd minimoimalla

mahdollisten pankkikriisien kustannuksia seka yllapitamalla uskottavaa talletussuojaa ja kriisinrat-
kaisumekanismia. Naita kahta laajaa tavoitetta tarkentavia viraston vuoden 2022 yhteiskunnallisia

vaikuttavuustavoitteita ovat:

1. Rahoitusvakausviraston korkea kyvykkyys toimia minka tahansa laitoksen kriisitilan-
teessa minimoiden mahdollisen julkisen tuen tarve,
2. laitosten riittavan tappionkantamiskyvyn ja kriisitilanteisiin valmistautumisen varmistami-

nen,

3. tallettajien korvattaviin varoihin paasyn turvaaminen kriisitilanteissa seké

4. tehokas vaikuttaminen kriisinhoitokehikon kehitystyohon.




3. Toiminnallinen tuloksellisuus

Virastolle méaaritellaéan vuodelle 2022 seuraavat tulostavoitteet yhteiskunnallisten vaikuttavuusta-
voitteiden saavuttamiseksi. Tulostavoitteissa korostuu vaikuttavuus ja keskittyminen strategian toi-

meenpanon vahvistamiseen.

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite

Tulostavoite 2022

RVV:n korkea kyvykkyys toimia minkd tahansa
laitoksen kriisitilanteessa minimoiden mahdollisen
julkisen tuen tarve

Kotimaisten viranomaisten vélinen yhteistyd ja tiedonvaihto vahvistuu.

RVV:ssa on kaytdssa paivitetyt kriisinhoitoprosessin toimintamallit seka
véline RVV:n kriisinhoitokyvykkyyden arviointiin.

Laitosten riittdvan tappionkantamiskyvyn ja
kriisitilanteisiin valmistautumisen varmistaminen

Kriisinratkaisusuunnitelmat vahvistavat laitoskohtaista kriisinhoitokykya.

MREL-paatokset vahvistavat laitoskohtaista tappionkantamiskykya.

Tallettajien korvattaviin varoihin paésyn
turvaaminen kriisitilanteissa

Talletussuojan maksatusjérjestelmén toimintavarmuus sailyy korkealla
tasolla.

Talletussuojajarjestelmén toimintakyky on todennettu EBA:n
vaatimusten mukaisin kuormituskokein.

Tehokas vaikuttaminen kriisihoitokehikon
kehitysty6hon

RVV avustaa valtiovarainmisteriota aktiivisesti vireilla olevien EU-
lainsdadantouudistusten valmisteluissa ja neuvotteluissa.

RVV vaikuttaa tuloksellisesti priorisoituihin kriisinhoito- ja
talletussuojakehikon kdytanndn soveltamisen kehittdmistavoitteisiin
SRB:n, EBA:n ja EFDI:n seka niiden alatydryhmien kautta.

3.1. Toiminnallinen tehokkuus

3.1.1. Tuottavuus

Tuottavuuden mittarit

Tyopanos tehtévittédin Toteuma | Tavoite | Ennuste | Tavoite

Henkiloresurssit (htv) 2020 2021 2021 2022-25
Koko virasto 20,1 19 19,66 20
Kriisinratkaisun suunnittelu 7,5 6,5 6,5 7,5
Kriisinratkaisun kehittdminen 4,5 4,5 5 4,5
Talletussuoja 3 3,5 3,5 3,5
Hallmto ja ylijohtaja (kattaen . o 45 45 45 45
rahoitusvakausrahaston varojen kerddmisen)




3.1.2. Taloudellisuus

Taloudellisuuden mittarit

Kustannukset tehtavittain Toteuma | Tavoite | Ennuste | Tavoite
Henkildstokulut (milj. euroa) 2020 2021 2021 2022-25
Koko virasto 1,9 <2,0 <2,0 <2,2
Kriisinratkaisun suunnittelu 0,75 0,65 0,75
Kriisinratkaisun kehittdminen 0,45 0,45 0,45
Talletussuoja 0,3 0,35 0,35
Hallinto ja ylijohtaja (kattaen rahoitusvakausrahaston
. A 0,4 0,4 0,4
varojen kerddmisen)
Viraston toimintakulut yhteensa (milj. euroa) 3,3 3,4 3,3 <3,9
3.2.  Tuotokset ja laadunhallinta
3.2.1. Suoritteet ja julkishyddykkeet
Suoritteiden mittarit
Mittari Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite
2020 2021 2021 2022-25
Talletussuojarahaston koko (milj. euroa) 651 779 779
Kansallisen kriisinratkaisurahaston koko (milj. euroa) 0,083 0,106 0,106
Luottolaitoksilta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon 816 1086 1086
kerattyjen vakausmaksujen méara, kumulatiivinen
(osin pankkiverohyvityksena katettu) (milj. euroa)
Kriisinratkaisusuunnitelmat Sl-laitoksille (kpl), pl. 3 2-3 riippuen 2 2-3 riippuen
pohjoismaiset kollegiot, joissa emo Suomen strategiasta strategiasta
ulkopuolella (joka vuosi tai (ioka vuosi tai
joka toinen vuosi) joka toinen vuosi)
Kriisinratkaisusuunnitelmat LSI-laitoksille (kpl) 7 4-8 riippuen 6 4-8 riippuen
strategiasta strategiasta
(joka vuosi tai (joka vuosi tai
joka toinen vuosi) joka toinen vuosi)
Kriisinratkaisusuunnitelmat sijoituspalveluyrityksille 9 0-9 riippuen 9 0-9 riippuen
strategiasta strategiasta
(joka vuosi tai (joka vuosi tai
joka toinen vuosi) joka toinen vuosi)
MREL-paatokset Sl- ja LSI-laitoksille sekd 16 6-20 riippuen 15 6-20 riippuen
sijoituspalveluyrityksille ryhmétasolla (kpl), strategiasta strategiasta
pl. pohjoismaiset kollegiot, joissa emo Suomen
ulkopuolella
Osuus talletussuojarahastoon kuuluvista pankeista, 100 100 100 100

joiden kyvykkyys toimittaa tallettaja- ja tilitiedot
(SCV, Single Customer View) mahdollisessa
korvaustilanteessa

on testattu vuoden aikana (%)




4. Tavoitteiden saavuttamiseen liittyvat hankkeet

Hanke Mihin tulossopimuksen tavoitteeseen liittyy

Kriisinhoitokyvyn kehittdmishanke RVV:n korkea kyvykkyys toimia mink& tahansa laitoksen kriisitilanteessa
minimoiden mahdollisen julkisen tuen tarve

Kriisinhoitokyvyn monivuotisen kehittdmishankkeen vuoden 2022 keskeisimpéné tavoitteena on
vahvistaa viraston kyvykkyytta erityisesti bail-in -kriisinhoitovalineen osalta, mita tullaan myds tes-
taamaan viraston sisdisessé simulaatiossa vuoden aikana. Lisdksi vuonna 2022 viimeistellaan ja
otetaan kayttoon viraston kriisinhoitokyvykkyyden arviointiin kehitetty malli, inventoidaan ja jatkoke-
hitetdan priorisoidusti muiden kriisinhoitovalineiden toimintoja seka kehitetdan edelleen Rahoitusva-
kausviraston siséista virtuaalista kriisityttila-alustaa samalla, kun jatketaan viranomaisyhteisty6té
viranomaisten valisen tiedonvaihdon varmistamiseksi kriisitilanteessa. Osana virtuaalisen kriisity6ti-
lan jatkokehitystydta selvitetddn myds mahdollisia toteutustapoja apuvélineelle, joka automaatiota
hyodyntéden kokoaa kriisinratkaisuprosessin eri toimintojen ja tehtévien statuksista visuaalisesti sel-
kean tilannekuvan kriisitilanteen johtamisen tueksi.

5. Henkilostovoimavarojen kehittdminen ja hallinta

Viraston henkildstomaara on henkilétyévuosina mitattuna vakiintunut viime vuosina 19 henkiloty6-

vuoteen.Virastossa vakinaisessa virkasuhteessa tyéskentelevien osuus on vakiintunut 84 prosent-
tiin, ja maaraaikaisten osuus on enda 16 prosenttia. Naissa luvuissa on mukana maaraaikaisessa

virkasuhteessa toimiva ylijohtaja. Vuoden 2022 alusta lukien viraston kriisinratkaisusuunnittelutydn
vaikuttavuuden ja laadun turvaamiseksi henkiléstémaéaraa on tarve nostaa maaraajaksi 20 henkilo-
tyovuoteen.

Viraston johtamisessa noudatetaan edelleen valmentavan johtamisen mallia, jolla tavoitellaan erilai-
sen osaamisen mahdollisimman tehokasta hyddyntamista seka tuetaan viraston henkiléston yh-
dessa onnistumista. Vastuuta yhteisesta tekemisesta ja tavoitteiden saavuttamisesta pyritaan vah-
vistamaan edelleen monin keinoin. Virastossa on kaynnistetty osaamisen johtamisen kehittdmis-
hanke sek&a hanke sidosryhméayhteistydn vaikuttavuuden tehostamiseksi. Viraston johdossa on
my0s lahdetty arvioimaan uusiutumiskyvykkyytta ja muutosjohtamisen osaamista.




VM:n hallinnonalan yhteiset henkildstévoimavarojen mittarit

Mittari Toteuma | Tavoite | Ennuste | Tavoite Tavoite Tavoite Tavoite
2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025

Henkiléty6vuodet 20,1 19 19,66 20 20 20 19
Ty6tyytyvdisyys (VMBaron
kokonaisindeksi Y, asteikko 1-5) 4,09 4,00 4,06 4,00 4,00 4,00 4,00
Sairauspoissaolot (tydpaivaa / htv ) 2,7 8,0 3,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Johtajuusindeksi, (VMBaro, JO) 4,16 4,00 4,09 4,00 4,00 4,00 4,00
Suoraan viraston paallikdn alaisten
johtajien johtamissopimusten osuus, - - - - - - -
%
Monipaikkaisesti rekrytoidun
henkildstén osuus kaikista
rekrytoiduista vuoden aikana, % seuranta 0 | seuranta | seuranta | Seuranta | seuranta
(seurantamittari)
g/giﬁ?ézgzéséuzj\?&%;gegf;r;unen 4,42 | seuranta 4,44 | seuranta | seuranta | seuranta | seuranta

Rahoitusvakausviraston keskeisimmat osaamisen kehittdmisen keinot ovat verkostojen hyddynta-
minen, vertaisoppiminen, yhteistydn syventaminen kansallisten ja kansainvalisten viranomaisyhteis-
ty6kumppaneiden kanssa seka kansainvalisissa tyoryhmissd mukana olo ja vaikuttaminen. Viras-
tossa jatketaan henkildston osaamisen systemaattista ja monipuolista kehittamista viraston tulevai-
suuteen suuntautuvien strategisten osaamisalueiden alueilla.

Liikkuvuuden edistdmisessa virasto panostaa ensisijaisesti verkostoitumiseen, tiedon ja osaamisen
jakamiseen, asiantuntijoiden kansainvalisiin tydryhmiin osallistumiseen ja kouluttautumiseen seka
virastorajat ylittavien asioiden valmisteluun muun muassa VM:n kanssa esimerkiksi lainsdadannon
kehittamishankkeissa ja Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin kanssa kriisinratkaisusuunnittelussa.
Virasto suhtautuu myonteisesti henkilokiertoon, ja arvioi sen lisdéntyvéan virastossa lahivuosina. Vi-
rasto on kannustanut henkiléstéaan erityisesti SRB:ssé tapahtuvaan virkavaihtoon.

Valtion yhteisten HR-tavoitteiden mittarit

Tavoiteteema seka tavoitteet ja | Toteuma | Tavoite | Ennuste | Tavoite Tavoite Tavoite Tavoite
mittarit 2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025

Osaamisen kehittdminen
Strateginen
henkiléstésuunnitelma (1-5) *
Kokemus oppimisesta ja
uudistumisesta (VMBaro 4.1)
Liikkuvuuden edistdminen
Henkildkierrossa olleiden mééra,
osuus henkildstosta (%)
Tybnantajakuva
g}’z‘)_gf*‘[r‘)talakuva ja.arvot (VMBaro 421 4,00 4,03 4,00 4,00 4,00 4,00
* Strateginen henkildstdsuunnittelu, itsearviointi:
5 = strateginen henkildstésuunnittelu on virastossa sadnnéllisté ja ajantasaista seka osa johtamisprosesseja toimien johdon
kdytannon tyokaluna toiminnan suunnittelussa
4 = strateginen henkilgstdsuunnittelu on virastossa saannéllista ja ajantasaista
3 = viraston henkiléstésuunnittelu on strategista
2 = virastolla on henkiléstésuunnitelma
1 = virastolla ei ole henkildstdsuunnitelmaa

4 4 4 4 4 4

4,16 4,00 4,18 4,00 4,00 4,00 4,00

seuranta 0 | seuranta | seuranta | seuranta | seuranta




6. Rahoitus

Rahoitusvakausviraston toiminta rahoitetaan kerdamalla laissa maksuvelvollisiksi saadetyilta toimi-
joilta vuosittaista hallintomaksua. Hallintomaksuna keratdan maara, joka vastaa viraston hyvaksytyn
talousarvion mukaisia kustannuksia huomioiden edellisten kalenterivuosien aikana syntynyt ylite tai
alite. Hyvéaksytty talousarvio yhdessa aiemmilta vuosilta siirtyneiden kayttamatta jadneiden maara-
rahojen (siirtomaararaha) kanssa muodostaa viraston vuosittaisille kuluille katon. Viraston ensim-
maisen toimintavuoden talousarvio ylitti toteutuneet kulut lahes kahdella miljoonalla eurolla, mista
johtuen seuraaville toimintavuosille on jaényt kaytettévéksi siirtomaarérahoja. Virastossa kaynnis-
tettiin kesalla 2021 toimintamenomaararahan siirtyvan osan hallittu pienentdminen, jotta kaytetta-
vissa oleva maéararaha vastaa jatkossa paremmin toiminnasta aiheutuvia kuluja.

Rahoitus
28.92.03 Toteuma | Talous- Arvio Arvio Arvio Arvio Arvio
1000 euroa 2020 arvio 2021 2022 2023 2024 2025
2021
Henkildstokulut 1909 1902 1988 1978 2125 2125 2022
Toimitilavuokrakulut 195 197 163 167 167 167 167
Palvelujen ostokulut 1064 1072 1046 1092 1479 1495 1272
Muut kulut 97 226 87 151 130 130 130
Investointimenot 0 0 0 0
Bruttomenot 3265 3397 3284 3388 3901 3917 3591
Maksullisen toiminnan tuotot 0 0 0 0
Muut tuotot 0 0 0 0
Bruttotulot 0 0 0 0
Nettokdyttd/-kdyttdarvio 0 0 0 0
Siirtynyt/siirtyy (arvio) 2551 2939 1664 1664 1664 1664
Tilinpaatds/TA/ITAE/kehys 3633 3397 3388 3901 3917 3591
Kéaytettdvissa yhteensa 6 184 6 336 5051 5565 5581 5 255
Siirtyy seuraavalle vuodelle 2939 2939 1664 1664 1664 1664 1664




7. Sopimuksen voimassaolo ja seuranta

Sopimus on voimassa vuoden 2022 loppuun. Sopimusta voidaan tarkistaa, jos olosuhteiden muu-
toksista aiheutuu tarkistustarpeita, joita ei tdtd sopimusta tehtdessa ole voitu ottaa huomioon.

Rahoitusvakausvirasto toimittaa vuosittain toteumaraportin ensimmaiselta vuosipuoliskolta valtiova-
rainministeriodlle elokuun loppuun mennessa. Koko vuoden raporttina toimiva tilinpaatésasiakirja,
joka sisaltda toimintakertomuksen, toimitetaan valtiovarainministeridlle valittéméasti sen valmistut-
tua. Tilinpaatoksen tulee valmistua helmikuun loppuun mennessa.

Tavoitteiden toteutumista tarkastellaan erikseen sovittavissa tulosohjauskokouksissa, jotka pide-
tdan kaksi kertaa vuodessa ministerion koolle kutsumina hallinnonalan suunnittelun ja seurannan
aikataulujen mukaisesti.

Rahoitusvakausvirasto vie tulossopimuksen suunnittelun ja seurannan nettisivulleen Valtiokonttorin
maarayksen mukaisesti.

8. Allekirjoitukset

Helsingissa 16. paivana joulukuuta 2021

Valtiovarainministerio Rahoitusvakausvirasto
Annika Saarikko Tuija Taos
Valtiovarainministeri Ylijohtaja

Leena Morttinen
Alivaltiosihteeri
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