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Valtiovarainministerion kannanotto vuoden 2022 tilinpadatoksesta

Valtiovarainministerid antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) 66 i §:n mukaisen perustellun kannanottonsa Rahoitusvakausviras-
ton vuoden 2022 tilinpaatdoksesta.

Tilinpaatdskannanoton perustana ovat viraston tilinpaatos, joka sisaltaa toiminta-
kertomuksen, seka siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastus-
kertomus.

Ministerion yleisarvio Rahoitusvakausviraston tuloksellisuudesta ja tavoitteiden
saavuttamisesta on erinomainen (asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valt-
tava, heikko). Virasto on saavuttanut tulossopimuksessa vuodelle 2022 asetetut
tulostavoitteet Idhes taysin.

Vuosi 2022 oli poikkeuksellinen Ukrainan sodan syttymisen ja sen aiheuttaman
toimintaympéristén muutosten vuoksi. Tasta johtuen varautumiseen, kriisinhoi-
toon ja rahoitussektorin tiiviiseen seurantaan liittyvat asiat nousivat aiempaa
enemman toiminnan keskiédn. Virastolle sdadettiin kesalld 2022 uusi tehtava
huoltovarmuustilijérjestelman yllapitdjana. Virasto onnistui menestyksekkaasti
erittdin lyhyessé ajassa saamaan uuden jarjestelman toimintakykyiseksi ja osoitti
esimerkillisté yhteistyd- ja organisointikykyd sen valmistelussa. Uuden tehtavan
vaatimasta lisatydsta ja siihen kiinnitetyista viraston resursseista huolimatta vi-
rasto onnistui tayttamaan lahes kaikki sille asetetut tulostavoitteet.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa ei ollut virastolle
huomautuksia

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta sekd asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta
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Viraston vaikuttavuus ja toiminnallinen tehokkuus ovat ministerion ndkemyksen

mukaan jatkaneet johdonmukaista kehittymistaan. Virasto on edelleen parantanut
ja syventanyt kykyaan hoitaa pankkien mahdolliset kriisitilanteet. Virasto on séan-
ndllisesti testannut jarjestelmidén ja syventanyt yhteistydtdan muiden viranomais-
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ten kanssa kriisitilanteisiin varautumiseksi. Virasto on panostanut kriisinratkaisu-
vélineiden kaytannon toteutettavuuteen ja kehittanyt sisdisia prosessejaan mah-
dollisten kriisitilanteiden hoitamiseksi.

Vuoden 2022 tulossopimuksessa Rahoitusvakausvirastolle oli asetettu yhteiskun-
nallisiin vaikuttavuustavoitteisiin liittyen 9 toiminnallisen tuloksellisuuden tavoi-
tetta, joista 8 toteutui taysin ja 1 pddosin. Toiminnalliseen tehokkuuteen ja henki-
lostovoimavarojen hallintaan liittyvia mittareita oli yhteensa 23 ja néissa tavoitteet
toteutuivat. Virastolle kesalla 2022 saadetty uusi tehtdva huoltovarmuustilijérjes-
telman ylldpitdjana kasvatti seka henkildtydvuosia ettd kustannuksia, ja nédiden
tavoitteiden poikkeamasta tulossopimukseen oli sovittu ministerién kanssa. Tu-
lossopimuksessa ollut kriisinhoitokyvyn kehittdmishanke eteni tavoitteiden mukai-
sesti.

1.1.  Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Virasto saavutti tavoitteensa taysin.

Viraston toiminnan tarkoituksena on suojella veronmaksajia ja yhteiskuntaa pank-
kikriisien kustannuksilta ja vaikutuksilta. Viraston yhteiskunnallisiksi vaikuttavuus-
tavoitteiksi on asetettu pankkikriisien kustannusten minimointi seka talletussuojan
ja kriisinratkaisumekanismin uskottavuus.

Naita yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tarkentavat tavoitteet olivat viraston
korkea kyvykkyys toimia minka tahansa laitoksen kriisitilanteessa minimoiden
mahdollisen julkisen tuen tarve, laitosten riittdvan tappionkantamiskyvyn ja kriisiti-
lanteisiin valmistautumisen varmistaminen, tallettajien korvattaviin varoihin paa-
syn turvaaminen kriisitilanteessa, tehokas vaikuttaminen kriisinhoitokehikon kehi-
tystydhon seka paivittdismaksamisen turvaamisen kehittédminen.

Kokonaisuutena ministeridn nakemyksen mukaan virasto onnistui kaikkien naiden
yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteuttamisessa ja kehittdmaan kriisin-
hoitokyvykkyyttaan. Ministerion ndkemyksen mukaan virasto toteutti poikkeuksel-
lista tehokkuutta, omistautumista ja yhteistydkykyé osoittaen huoltovarmuustilijar-
jestelman perustamisen. Huoltovarmuustilijarjestelman perustamisella ja yllapi-
dolla on merkittédva yhteiskunnallinen vaikutus péivittdismaksamisen palvelujen
turvaamisessa ja yhteiskunnan varautumisessa.

1.2. Toiminnallinen tuloksellisuus

Virasto saavutti tavoitteensa paéosin.

Virasto saavutti laitosten tappionkantamiskykyyn ja kriisitilanteisiin valmistautumi-
sen varmistamiseen, talletussuojajérjestelmaén, kriisinhoitokehikon kehitystyéhdn
seka péivittdismaksamisen turvaamisen kehittdmiseen liittyvat tulostavoitteet tay-
sin. Virasto myds vahvisti yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa kotimaisten viranomaisten



valilla tavoitteiden mukaisesti ja paivitti kriisinhoitoprosessin toimintamallejaan.
Virastossa ei kuitenkaan otettu kayttéon vélinetta/mallia viraston oman kriisinhoi-
tokyvykkyyden arviointiin. Kriisinhoitokykya kuitenkin syvennettiin erilaisin toimen-
pitein ja sen tarkasteluun ja kehittdmiseen nimettiin virastossa henkild. Huolimatta
kesken vuoden virastolle saddetystd uudesta, paljon valmistelua vaatineesta teh-
tavasta huoltovarmuustilijrjestelman yllépitdjana sekd Ukrainan sodan aiheutta-
mista varautumiseen liittyvien tehtavien lisdantymisesta, virasto onnistui taytta-
maééan sille asetetut tulostavoitteet ministerién nakemyksen mukaan erinomaisesti.

1.2.1. Toiminnallinen tehokkuus

Virasto saavutti tavoitteensa taysin.

Virasto saavutti henkiléresursseihin liittyvat tavoitteet taysin. Taloudellisuuden
osalta virasto saavutti tavoitteensa paéosin. Viraston kokonaistoimintakulut ylitti-
vat asetetun tavoitteen, mika johtui virastolle kesken toimintavuoden saadetysta
uudesta tehtévasta huoltovarmuustilijérjestelman yllapitdjana. Ministerio katsoo
viraston osoittaneen poikkeuksellista tehokkuutta huoltovarmuustilijarjestelman
perustamisessa, jossa virasto hyddynsi onnistuneesti olemassa olevia jarjestel-
mid, tietoja ja asiantuntemusta uuden jérjestelman nopeassa pystyitdmisessa ja
testaamisessa. Ministerion ndkemyksen mukaan virasto onnistui myds edista-
maan toiminnallista tehokkuuttaan yleisesti kehittamalld muun muassa siséisia
kriisinhoitoprosessejaan ja asiakirjahallintoaan.

1.2.2. Tuotokset ja laadunhallinta

Virasto saavutti tavoitteensa taysin.

Virasto aloitti tavoitteiden mukaisesti Iahes kaikkien véhemmén merkittavien lai-
tosten (LSI-laitos) ja kaikkien sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusuunnitelmien
paivittdmisen. Tosin kriisinratkaisusuunnitelmien suunnittelusyklista johtuen suun-
nitelmia koskevat lopulliset paatdkset annetaan vasta kevaalia 2023. Virasto tes-
tasi liséksi onnistuneesti pankkien kyvykkyyité toimittaa talletussuojarahastoon
liittyvat taliettaja- ja tilitiedot. Ministerié puoltaa vahvasti viraston toimintavuonna
kayttoon ottamaa kaytantéa, jonka mukaan pankeilta edellytetdan aiempaa ti-
heampaa tallettaja- ja tilitietojen toimittamista ja katsoo, etta raportointifrekvens-
sin tiivistamista tulee edelleen jatkaa.

1.2.3. Henkil6stovoimavarojen hallinta ja kehittaminen

Virasto saavutti tavoitteensa taysin.

Koko vuoden yhteenlasketut henkildresurssit olivat 21,2 henkilétydvuotta. Sai-
rauspoissaoloja oli 3 tydpdivaad henkilotydvuotta kohti (tavoite 8), maara lisdéntyi
vain hieman edellisvuoden 2,2:sta. Henkildston tyotyytyvaisyys (VMbaro) kohosi
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4,28:aan jo aiemmalta hyvalta tasolta (4,06) ja ylittda tavoitteen (4,0). Myts muut
VMbaron tuiokset olivat yli 4:n ja tavoitetasot saavutettiin. Ministeri katsoo viras-
ton onnistuneen erinomaisesti henkildstolle mielekkaiden tydtehtévien, -ympaéris-
ton ja -yhteistn luomisessa, mikd mahdollisesti edesauttaa asiantuntijoiden sitou-
tuneisuulta pieneen asiantuntijaorganisaatioon.

2. Kaiytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta sekd ministerion kanta kehittamistarpeista

Virasto on kehittanyt raportointiaan merkittdvasti ja ministerion edellisena vuonna
antaman palautteen mukaisesti.

Raportointi antaa kattavan kuvan toteutuneesta toiminnasta ja siséltaa raportoin-
nin |ahes kaikista tulostavoitteista. Ainoa tulostavoitteen osa, josta ei raportoitu tai
analysoitu poikkeamaa, cli edelld luvussa 1.2 mainittu véline viraston oman krii-
sinhoitokyvykkyyden arviointiin, vaikkakin itse kriisinhoitokyvyn kehittdmiseen liit-
tyvista toimista raportoitiin kattavasti. Vaikka raportointi oli varsin kattavaa, minis-
terion nakemyksen mukaan raportointi voisi siséltda vield jossain maarin enem-
man analyysia siitd, miten viraston yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
saavuttaminen on vuoden aikana kokonaisuutena kehittynyt. Viraston yhteiskun-
nallinen vaikuttavuus kytkeytyy hyvin vahvasti viraston kyvykkyyteen sen lakisaa-
teisten tehtavien toimeenpanossa. Viraston toiminnan vaikuttavuuden arviointia ja
sen raportointia tukisi merkittavasti, ettd virasto kehittdisi sellaisen toimintamallin
oman toimintansa arviointiin, joka kattaisi sen toimivaltaan kuuluvien laitosten
ohella myts viraston oman toimeenpanokyvykkyyden.

3. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpddtoksen johdosta ja tuloksellisuuden paran-
tamiseksi

Tarvetta erityisille toimenpiteille ei havaittu. Viraston tilinpaatokseen siséltyva toi-
mintakertomus vastaa vuoden 2022 toiminnan arvioinnin osalta niitd kehotuksia,
jotka ministerié on aiempien vuosien yhteydessa antanut. Ministeri® pitaa tar-
kedna, ettad virasto jatkaa raportointiaan nyt omaksutun rakenteen mukaisesti.

Ministerio on antanut viraston yhteydessa toimivan Rahoitusvakausrahaston tilin-
paatoksen johdosta erillisen kannanoton, johon siséltyy kehotuksia rahaston toi-
minnan sijoitustoiminnan uudelleenjérjestelyn johdosta tarpeelliseksi toimenpi-
teiksi.

4, Valtiovarainministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministeri6 pyrkii edistamaan viraston esiin nostamia, talletuspankkien yhteenliitty-
mien kriisinratkaisusadantelyyn liittyvia lainsaadannon kehittémistarpeita seka kan-
sallisesti kdynnisséa olevan luottolaitoslainsdddénnén arvioinnin yhteydessa etta
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osana tulevaa pankkien kriisinratkaisu- ja talletussuojalainsaddannén uudelleen-
tarkastelua EU:ssa.

Ministeriossa on myoés kaynnistetty valmistelu viraston hallintomaksulain muutta-
miseksi, jolla turvattaisiin viraston rahoituksen riittdvyys pidemmalla aikavalilla.
Samassa yhteydessa valmistellaan rahoitusvakausviranomaisesta annettuun la-
kiin erdita muutoksia muun muassa viraston ylijohtajaan, Rahoitusvakausrahas-
ton tilintarkastajiin ja rahaston hallituksen osaamisvaatimuksiin liittyen.

Valtiovarainministeri Annika Saarikko

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Jﬂha Majanen /

Tiedoksi Valtiovarainministerio, rahoitusmarkkinaosasto
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Valtiontalouden tarkastusvirasto





