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Julkisyhteis6n vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsaddannon uudistamista
koskeva tyoryhmamietinto

Ehdotusta koskevat yleiset huomiot

Voitte tdhan lausua yleisesti ehdotettujen saannoésten sisallosta.

Ehdotuksen vaikutukset

Voitte tdhdn lausua yleisesti ehdotettujen sadannésten vaikutuksista, niiden merkittavyydesta ja
mahdollisista haitallisten vaikutusten lieventamismahdollisuuksista. Erityisesti teita pyydetaan lausumaan
niistd mahdollisista vaikutuksista, joita ei ole esityksessa otettu huomioon.

Vahingonkorvauslain muutosehdotukset
Voitte tdhan kirjoittaa yleiset huomionne vahingonkorvauslakiin ehdotetuista muutoksista.

Rahoitusvakausvirasto (RVV) on luottolaitosten ja sijoituspalveluyhtididen kriisinratkaisusta vastaava
viranomainen Suomessa. RVV vastaa talletussuojasta ja yllapitda huoltovarmuustilijarjestelmaa.

RVV kiittda mahdollisuudesta lausua tydoryhman mietinnosta.

RVV pyytaa kiinnittamaan huomiota IMF:n Suomea koskeviin tammi-helmikuussa 2023 julkaistuihin
arvioihin (Finland: Financial System Stability Assessment, Finland: Financial Sector Assessment
Program — Technical Note on Crisis Management and Resolution, ns. FSAP-arvio). IMF on arvioinut
valtion vahingonkorvaussaannoksia ja virkamiesten asemaa. Arviossaan IMF suosittelee, etta
suomalaisten pankkikriisien ratkaisuun osallistuvien virkamiesten suojaa oikeudenkayntitilanteisiin
parannettaisiin kansainvalisten standardien tasolle. IMF:n viittaamilla standardeilla tarkoitetaan
muun muassa International Association of Deposit Insurers -jarjeston (IADI) Core Principles -
standardien periaatetta 11. IMF suosittelee, ettd lainsdadantoa selkeytettaisiin talta osin.
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Suosituksen mukaan virkamiesta vastaan nostettujen kanteiden ei tulisi menestya tilanteissa, joissa
ei ole kyse rikollisesta toiminnasta tai vilpillisessd mielessa tehdysta laiminlyonnista. Lisaksi
suosituksen mukaan oikeudenkayntikulujen lopullisen vastuun ei tulisi olla virkamiehellad. IMF on
arvioinut oikeudellista suojaa koskevan suosituksensa aikataulutarpeeksi lahitulevaisuuden ja
keskipitkan aikavalin (1-3 v, 3-5 v). FSAP-arvio toistetaan viiden vuoden vélein ja IMF tulee
arvioimaan antamiensa suositusten edistymista seuraavassa FSAP-arviossa.

Pankkikriisitilanteissa viranomaisilta vaaditaan julkisen vallan kayttoa tavalla, joka on julkiselle
vallalle jossain maarin poikkeuksellista. Kriisitilanteessa puututtaisiin mahdollisesti laajasti
sijoittajien omaisuuteen. IMF toteaa, etta viranomaisten on voitava hoitaa pankkikriiseihin liittyvat
tehtdvansa ilman kanteiden uhkaa. Kriisintilanteen paatéksenteko tapahtuu paineessa, jossa
paatoksentekoon saatetaan yrittda vaikuttaa voimakkaastikin. EU:ssa on havaittu, etta
pankkikriisitilanteissa kanteita on nostettu hyvin paljon.

Julkisyhteison julkisen vallan kdytolld aiheuttaman vahingon korvaaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 2 §:n
1 momentti)

Muun yhteison julkisen vallan kayt6lla aiheuttaman vahingon korvaaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 2
§:n 2 momentti)

RVV:n huomiot kohdistuvat nykyisen VahL 3 luvun 2 §:n 2 momentin standardisdadanndkseen. RVV
pyytda kiinnittdmaan huomiota IMF:n Suomea koskevaan FSAP-arvioon (Finland: Financial System
Stability Assessment, Finland: Financial Sector Assessment Program — Technical Note on Crisis
Management and Resolution). Arviossaan IMF suosittelee, ettd suomalaisten pankkikriisien
ratkaisuun osallistuvien virkamiesten suojaa oikeudenkayntitilanteissa parannettaisiin. Suosituksen
mukaan virkamiesta vastaan nostettujen kanteiden ei tulisi menestya tilanteissa, joissa ei ole kyse
rikollisesta toiminnasta tai vilpillisessa mielessa tehtyyn laiminlyontiin. Lisdksi suosituksen mukaan
oikeudenkayntikulujen lopullisen vastuun ei tulisi olla virkamiehella. IMF:n suosituksella voidaan
tunnistaa yhtymakohtia kumottavaksi ehdotetun standardisdanndksen kanssa.

Muutoksenhakua koskevan vaatimuksen lieventaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 4 §)

Kannekiellon kumoaminen (voimassa olevan lain 3 luvun 5 §)

RVV pyytaa kiinnittdmaan huomiota IMF:n Suomea koskeviin arvioihin (Finland: Financial System
Stability Assessment, Finland: Financial Sector Assessment Program — Technical Note on Crisis
Management and Resolution). IMF on arvioinut valtion vahingonkorvaussaanndoksia ja virkamiesten
asemaa. IMF suosittelee nyt kumottavaksi ehdotetun kannekiellon tyyppisia rajoitteita pankkikriiseja
hoitavia virkamiehia vastaan nostettuihin kanteisiin ja jossain maarin kumottavaksi ehdotettuun
kannekieltoon ndhden pidemmalle menevia suojamekanismeja.

Viranomaisen virheellisesta informaatiosta aiheutuneen puhtaan varallisuusvahingon korvaaminen (1.
lakiehdotuksen 3 luvun 3 §)

RVV:n arvion mukaan ehdotettu pykala voi lisatd merkittavasti RVV:n toimivaltuuksien kayton
yhteydessa vahingonkorvauskanteiden ja virhe- tai laiminlyontitilanteessa
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vahingonkorvausvastuiden maaraa. RVV:n toimialalla virheellisen tiedon antaminen taikka tiedon
vanhentuminen tai vaarinymmartaminen voi johtaa mittaviin taloudellisiin vahinkoihin. RVV:n
antamilla tiedoilla voi olla esimerkiksi vaikutusta markkinoilla toimivien sijoittajien toimintaan ja
mahdollisessa kriisitilanteessa sijoittajille voi aiheutua merkittavia tappioita RVV:n toimien
seurauksena.

RVV:n tulkinnan mukaan ehdotetussa pykaldssa tarkoitetulla tavalla virheellista tietoa ei olisi tieto
siitd, miten viranomainen on arvioinut tulevansa kayttamaan toimivaltuuksiaan, vaikka
viranomainen toimivaltansa puitteissa toimiikin aiemmasta arviostaan poikkeavalla tavalla. Tasta
huolimatta on mahdollista, ettd ehdotettu pykala kasvattaisi RVV:n antamaan tietoon liittyvien
kanteiden maaraa tallaisen tiedon osalta. RVV:n toimintaan kohdistuu entistd enemman vaatimuksia
avoimuuden lisdamisesta. Kdytannossa usein tama tarkoittaa sita, etta tietoja tulisi antaa siitd, miten
RVV arvioi kayttavansa julkista valtaa kriisitilanteessa. IMF esimerkiksi suosittelee, etta RVV julkaisisi
tiedot siitda, miten se tulisi kriisitilanteessa toteuttamaan sijoittajanvastuuta ja kayttamaan
kriisinratkaisuvalineita. Tiedon antaminen naista voivat vaikuttaa siihen, millaisia sijoituspaatoksia
markkinoilla tehdaan. Siitda huolimatta, ettd RVV tulee téllaisia tietoja antaessaan korostamaan sita,
ettd mahdollisessa kriisitilanteessa RVV voisi kdyttaa kaikkia sen lakisdateisia toimivaltuuksiaan, on
riski siitd, ettd RVV:n antamaa tietoa tulkitaan sitoumuksena toimia kriisitilanteessa tietylla tavalla.

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien loukkauksen hyvittaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 7 §)

RVV pyytaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta saannoksen suhde muihin hyvityksiin on selkea. RvV
pitda kannatettavana ehdotettua toissijaisuutta niin, etta loukkaus hyvitettaisiin ensisijaisesti muilla
oikeussuojakeinoilla. RVV:n toimialalla hyvitys, jonka kanssa ehdotetulla 7 &:11a on liittymapintaa, on
kriisinratkaisudirektiivin 2014/59/EU 73 artiklan ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisusta annetun lain 1194/2014 13 luvun 1 §:n mukainen suojatoimi, jonka mukaisesti
osakkeenomistaja tai velkoja ei saa joutua huonompaan asemaan viraston tekemien
kriisinratkaisutoimenpiteiden johdosta kuin mita han joutuisi selvitystilan tai konkurssin seurauksena
(niin sanottu no creditor worse off -periaate). Kyseisen luvun 2 §:n mukaan osakkeen tai osuuden
omistaja tai velkoja on oikeutettu korvaukseen, mikali kyseista periaatetta on rikottu. Korvauksen
suhdetta ehdotettuun pykalaan arvioitaessa on huomioitava, etta kriisinratkaisulaissa saadetty
pykala ei mahdollista hyvitysta koko julkisella vallankayt6lla aiheutetusta omaisuudensuojaan
puuttumisesta, vaan korvaus on rajoitettu hypoteettisessa tavanomaisessa
maksukyvyttomyysmenettelyssa menetettavissa olevaan omaisuuteen. Korvauksen saajalla ei ole
mahdollista saada RVV:n paatoksen perusteella menetetysta omaisuudesta tdysimaaraista hyvitysta.
Lisaksi on hyva huomata, etta kriisinratkaisussa tapahtuneeseen no creditor worse off -loukkaukseen
perustuva korvaus maksetaan yhteisen kriisinratkaisurahaston varoista.

Vahingonkorvauslain 4 luvun 2 §:33 ja 7 luvun 1 §:43 koskevat muutosehdotukset.

Laki vapaudenmenetyksista ja muista pakkotoimista suoritettavista korvauksista

Voitte tdhan kirjoittaa yleiset huomionne ehdotetusta laista.

Voitte tdhan kirjoittaa pykadlakohtaiset huomionne.
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Laki pakkokeinolain muuttamisesta

Voitte tdhan kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.

Laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Voitte tdhdn kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.

Laki poliisilain muuttamisesta

Voitte tdhan kirjoittaa yleiset huomionne ehdotetusta laista.

Voitte tdhan kirjoittaa pykédlakohtaiset huomionne.

Laki rajavartiolain muuttamisesta

Voitte tdhan kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.

Laki poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain muuttamisesta

Voitte tdhadn kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.

Laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Voitte tdhan kirjoittaa huomionne ehdotetusta laista.
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